FAQ – ratujemy rzeki

Niniejszy dokument został dofinansowany ze środków Funduszu Inicjatyw Obywatelskich.
Spis pytań:

1. Zauważyłem ostatnio człowieka, który rozjeżdżał quadem brzeg rzeki a następnie jeździł po korycie rzeki. W ten sposób poruszył namuliska w dnie rzeki oraz zniszczył skarpę brzegową w tym miejscu. Gdzie to można zgłosić? 

2. Dotarły do mnie informacje, że administrator rzeczki przepływającej koło mojego domu chce ją uregulować. Rzeczka jest naprawdę piękna, żyje tu sporo rzadkich gatunków ptaków, płazów oraz ryb. Co mogę zrobić, aby nie dopuścić do zniszczenia tej oazy przyrody?

3. Wzdłuż rzeki przepływającej w moim sąsiedztwie jest wiele oczek wodnych i starorzeczy, które zarośnięte są krzakami i drzewami. Zauważyłem ostatnio, że ktoś drzewa te zaczyna wycinać i zasypywać gruzem występujące tam starorzecza. Czy tak wolno robić, gdzie tą sprawę mam zagłosić? 

4. Na rzece, nad którą często jeżdżę rowerem budowany jest obecnie jaz, który będzie miał 3 metry wysokości. Wiem, że w tej rzece są ryby i myślę, że jak wybudowany zostanie ten jaz to ryby nie będą mogły swobodnie przepływać z góry rzeki w dół i z powrotem. Co można w tej sprawie zrobić?

5. Chciałbym dowiedzieć się gdzie mogę uzyskać informacje o czystości wód w kąpieliskach w kraju. Gdzie można się kąpać, a gdzie nie można?

6. Zauważyłem ostatnio człowieka, który wyrzuca do rzeki śmieci, które przywiózł samochodem. Co mogę w tej sprawie zrobić? Gdzie mogę to zgłosić?

7. Podczas spaceru zauważyłem, że na brzegu rzeki jest rura, z której wypływają ścieki, które mają brunatny kolor. Z tego miejsca roznosi się straszny fetor. Gdzie mogę zgłosić tą sprawę, aby sprawdzić, co to za ścieki i kto je odprowadza?

8. W mojej miejscowości istnieje nad rzeką piękny fragment lasów łęgowych wraz z zachowanymi starorzeczami. Chciałbym, aby teren ten został chroniony prawem. W jaki sposób można miejsce takie chronić?

9. Sąsiad na odcinku ok. 100 metrów zaczął płytami ażurowymi umacniać brzeg rzeczki (rowu), do której przylega jego ogród. Czy takie prace wolno sąsiadowi wykonywać? Gdzie mogę zgłosić zapytanie czy robi to zgodnie z prawem?

10. Dowiedziałem się ostatnio, że nad rzeką w naszym mieście ma zostać wybudowany sklep. Jest to jednak miejsce gdzie już kilka razy wylewała woda, bo jest tam obniżenie terenu. Czy wolno w takim miejscu budować sklep? Gdzie mogę to zgłosić?

11. Chciałbym dowiedzieć się, kto jest właścicielem rzeczki, która płynie niedaleko miejsca, gdzie jeżdżę często rowerem. Gdzie mogę się dowiedzieć, do kogo ta rzeczka należy?

12. Administrator rzeki, która przepływa przez moje miasto chce ją wyregulować w ten sposób, że chce ją całkowicie wyłożyć płytami betonowymi. Rzeka płynie raczej z dala od domów i nigdy nikomu nie zagrażała. Dodam, że jest bardzo ładna i dlatego nie zgadzam się, aby z niej zrobić betonowy rów. Gdzie mogę zgłosić swoje zastrzeżenia i czy w taki sposób można traktować rzeki? 

13. Zauważyłem już po raz drugi, że z potoku płynącego przez moją wieś poniżej wsi dwóch ludzi wybiera kamienie i ładuje na samochód. Czy tak wolno robić? Gdzie tą sprawę mogę ewentualnie zgłosić?

14. Zauważyłem dziś na brzegu mojej rzeki ok. 20 śniętych ryb. Nie wiem czy to przez jakieś ścieki czy z innego powodu. Gdzie to powinienem zgłosić?

15. Dotarły do mnie informacje, że nasza gmina planuje budowę wysypiska śmieci w pobliżu rzeki. Obawiam się, że do rzeki będą przesiąkać wody z tego wysypiska. Gdzie mogę zgłosić moje obawy i prośbę o dokładne sprawdzenie tej kwestii?

16. Sąsiad wybudował na naszej rzece most do swojej posesji. Sąsiad już od dawna ma dojazd do swej posesji w innym miejscu, ale dłuższy. Budowa tego mostu jest, zatem w mojej ocenie bezzasadna. Gdzie mogę dowiedzieć się czy most jest wybudowany zgodnie z prawem?

17. Moja Gmina planuje wybudowanie zbiornika rekreacyjnego na rzece płynącej przez naszą gminę. Zbiornik powstać ma w samym środku lasu w miejscu gdzie są chronione rośliny i zwierzęta. Czy wolno im tam budować taki zbiornik i gdzie sprawę tą mogę zgłosić?

18. Na naszej rzece ujecie wody ma jedna z firm, która pobiera wodę dla własnych potrzeb. Niestety pobór wody jest tak duży, że w okresach suszy rzeka za miejscem poboru prawie wysycha i często zdarza się, że jest kilkaset metrów rzeki gdzie wody jest bardzo mało, a czasami wcale woda nie płynie. Czy wolno pobierać aż tyle wody, aby w rzece prawie nic nie zostało? Gdzie to mogę ewentualnie zgłosić?

19. Na terenie parku krajobrazowego administrator rzeki zaczął właśnie budowę 4 progów na rzece. Nie wiem czy mają pozwolenia. Gdzie sprawę mogę zgłosić?

20. Zauważyłem ostatnio jak ktoś mył samochód z 10 metrów od jeziora. Piana z mycia oraz inne zanieczyszczenia spływały prosto do jeziora. Czy wolno myć samochód nad jeziorem? Gdzie taką sprawę mogę zgłosić?

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
1. Zauważyłem ostatnio człowieka, który rozjeżdżał quadem brzeg rzeki a następnie jeździł po korycie rzeki. W ten sposób poruszył namuliska w dnie rzeki oraz zniszczył skarpę brzegową w tym miejscu. Gdzie to można zgłosić?
Zgodnie z treścią art. 25 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.): „zabrania się niszczenia lub uszkadzania brzegów śródlądowych wód powierzchniowych, tworzących brzeg wody budowli lub murów niebędących urządzeniami wodnymi oraz gruntów pod śródlądowymi wodami powierzchniowymi”.

Jednocześnie opisane działanie należy zakwalifikować, jako łamanie postanowienia treści art. 191 ustawy Prawo wodne, który stanowi, iż: „Kto niszczy lub uszkadza brzegi śródlądowych wód powierzchniowych, tworzące brzeg wody budowle lub mury niebędące urządzeniami wodnymi oraz grunty pod śródlądowymi wodami powierzchniowymi albo utrudnia przepływ wody w związku z wykonywaniem lub utrzymywaniem urządzeń wodnych – podlega grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku.” 

Natomiast zgodnie z treścią art. 15 ust. 1 „Linię brzegu dla cieków naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiorników wodnych stanowi krawędź brzegu lub linia stałego porostu traw albo linia, którą ustala się według średniego stanu wody z okresu co najmniej ostatnich 10 lat.”

Zatem w sytuacji, gdy zauważymy quady (lub inne pojazdy mechaniczne) jeżdżące po rzece lub jej brzegu należy wykonać dokumentację zdjęciową lub filmową, która może przydać się organom ścigania.

Następnie należy przekazać telefonicznie oraz przesłać pisemnie administratorowi rzeki (Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej lub Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych) informacje o zajściu wraz z dokumentacją zdjęciową, jeśli takową udało nam się zrobić. Pismo takie należy wysłać także do Policji oraz lokalnej organizacji pozarządowej, która zajmuje się ochroną dolin rzecznych z prośbą o natychmiastową interwencję. 

Informacje, które należy podać zarówno w piśmie, jak i w rozmowie telefonicznej to: numery rejestracyjne pojazdu (jeśli takowe posiada), opisać dokładnie miejsce (odcinek rzeki), na którym doszło do zniszczenia oraz prośbę o przesłanie wyników interwencji.

Mając na uwadze fakt, że znaczna część pojazdów typu „Quad” (oraz również często motocykle terenowe) nie posiadają numerów rejestracyjnych a co za tym idzie trudno jest ustalić ich właścicieli zaleca się niezwłoczne powiadomienie telefoniczne Policji i/lub Straży Miejskiej o zaobserwowanym zajściu z prośbą o szybka interwencję. Jeśli jesteśmy w stanie wskazać właściciela takiego pojazdu to dane takie należy przekazać jednemu z ww. organów.

2. Dotarły do mnie informacje, że administrator rzeczki przepływającej koło mojego domu chce ją uregulować. Rzeczka jest naprawdę piękna, żyje tu sporo rzadkich gatunków ptaków, płazów oraz ryb. Co mogę zrobić, aby nie dopuścić do zniszczenia tej oazy przyrody?

Gdy zaistnieje taka sytuacja, funkcjonuje klika instytucji, które możemy powiadomić o naszych zastrzeżeniach, postulatach, wnioskach lub skardze. Po pierwsze o walorach przyrodniczych i naszych zastrzeżeniach powinniśmy powiadomić administratora rzeki, oraz Urząd Miasta lub Gminy właściwy dla danego terenu.  

Ponadto, jeśli prace prowadzone mają być na terenach o szczególnych wartościach przyrodniczych, zwłaszcza na terenach, na których znajdują się skupienia roślinności o szczególnej wartości z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych lęgów ptactwa, występowania skupień gatunków chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przepławek i miejsc masowej migracji ryb i innych organizmów wodnych i polegać mają na regulacji wód oraz budowie wałów przeciwpowodziowych, a także robót melioracyjnych, odwodnień budowlanych, oraz innych robót ziemnych zmieniających stosunki wodne to zgodnie z art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004r. Nr 92 poz. 880 z późn. zm.) powinniśmy powiadomić właściwego terenowo wojewodę, gdyż takie prace prowadzone mogą być jedynie na podstawie decyzji wojewody, który ustala warunki prowadzenia robót.

Warto zatem dowiedzieć się, czy dany odcinek rzeki nie jest objęty jedną z wymienionych poniżej formą ochrony przyrody, które reguluje ustawa o ochronie przyrody:

1) parki narodowe;
2) rezerwaty przyrody;
3) parki krajobrazowe;
4) obszary chronionego krajobrazu;
5) obszary Natura 2000;
6) pomniki przyrody;
7) stanowiska dokumentacyjne;
8) użytki ekologiczne;
9) zespoły przyrodniczo-krajobrazowe;
10) ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i grzybów.

Należy jednak podkreślić, iż decyzja wojewody nie musi obejmować jedynie terenów prawnie chronionych, ale każdy teren, który wyróżnia się szczególną wartością przyrodniczą.

Jednocześnie należy jednak mieć na uwadze, iż administrator danego cieku realizując swoje ustawowe obowiązki może podejmować swoje działania w celu zapewnienia np. ochrony przeciw-powodziowej danego terenu posiadając wszystkie wymagane prawem pozwolenia. W takim przypadku ważne jest wypracowanie kompromisu na etapie wydawania decyzji administracyjnych (pozwolenie wodno-prawne, pozwolenie na budowę itd.) zapewniającego z jednej strony zabezpieczenie mienia i życia ludzi z drugiej strony zastosowanie rozwiązań w jak najmniejszym stopniu naruszających środowisko naturalne. 

Należy pamiętać, iż istotny jest nasz udział w postępowaniu administracyjnym, mającym na celu wydanie decyzji o pozwoleniu bądź odmowie pozwolenia wykonywania danych prac na takich terenach. W postępowaniu administracyjnym możliwy jest udział danej osoby fizycznej w sytuacji, gdy jest ona np. właścicielem działki przylegającej do rzeki na odcinku przewidzianym do prac. Ponadto w postępowaniach administracyjnych udział mogą brać organizacje pozarządowe zgodnie z art. 31 § 1 Kodeksu Postępowania Administracyjnego. Dlatego też warto powiadomić lokalną organizację pozarządową, która zajmuje się ochroną przyrody (działalnością ekologiczną) o planowanych pracach, z prośbą o podjęcie interwencji. Jednocześnie powiadomić należy także właściwego terenowo zarządce rybackiego (np. Oddział Polskiego Związku Wędkarskiego).

Wskazane jest także zawiadomienie wojewódzkiej inspekcji ochrony środowiska, która może nakazać wstrzymanie działalności powodującej zagrożenie dla środowiska. 

3. Wzdłuż rzeki przepływającej w moim sąsiedztwie jest wiele oczek wodnych i starorzeczy, które zarośnięte są krzakami i drzewami. Zauważyłem ostatnio, że ktoś drzewa te zaczyna wycinać i zasypywać gruzem występujące tam starorzecza. Czy tak wolno robić, gdzie tą sprawę mam zgłosić?
W sytuacji, gdy zauważymy, że ktoś zasypuje oczka wodne lub starorzecza występujące w dolinach rzecznych należy niezwłocznie poinformować administratora rzeki (przeważnie Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej lub Wojewódzkie Zarządy Melioracji i Urządzeń Wodnych), oraz właściwy terenowo Urząd Miasta lub Gminy. Informację tą możemy najpierw przekazać telefonicznie, a następnie przesłać pisemnie z prośbą o podjęcie interwencji zarówno do administratora rzeki, jak i do Urzędu Miasta lub Gminy. Zasadne byłoby przygotowanie dokumentacji fotograficznej.

Na podkreślenie zasługuje fakt, iż zgodnie z treścią art. 19 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.): „Starorzecza oraz grunt powstały w wyniku wykonania budowli regulacyjnych pozostają własnością dotychczasowego właściciela wody”. Zatem ewentualne zasypywanie starorzecza powinno odbywać się po uzyskaniu zgody właściciela wody. 

Trzeba także zwrócić uwagę na treść art. 117 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004r. Nr 92 poz. 880 z późn. zm.), który stanowi, iż: „Gospodarowanie zasobami dziko występujących roślin, zwierząt i grzybów oraz zasobami genetycznymi roślin, zwierząt i grzybów użytkowanymi przez człowieka powinno zapewniać ich trwałość, optymalną liczebność i ochronę różnorodności genetycznej, w szczególności przez:

1) ochronę, utrzymanie lub racjonalne zagospodarowanie naturalnych i półnaturalnych ekosystemów, w tym lasów, torfowisk, bagien, muraw, solnisk, klifów nadmorskich i wydm, linii brzegów wód, dolin rzecznych, źródeł i źródlisk, a także rzek, jezior i obszarów morskich oraz siedlisk i ostoi roślin, zwierząt lub grzybów”.

Ponadto warto zwrócić uwagę na treść art. 82 pkt. 1 ustawy prawo wodne dotyczący obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią. Do obszarów tych należą tereny między linią brzegu a wałem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w który wbudowano trasę wału przeciwpowodziowego, a także wyspy i przymuliska.

W treści art. 82 pkt. 2 ustawy prawo wodne postanowiono, iż: „Na obszarach bezpośredniego zagrożenia powodzią zabrania się wykonywania robót oraz czynności, które mogą utrudnić ochronę przed powodzią, w szczególności:

Pkt. 3) zmiany ukształtowania terenu, składowania materiałów oraz wykonywania innych robót, z wyjątkiem robót związanych z regulacją lub utrzymywaniem wód oraz brzegu morskiego, a także utrzymywaniem lub odbudową, rozbudową lub przebudową wałów przeciwpowodziowych wraz z ich infrastrukturą”.

W związku z powyższym, zarówno administrator rzeki, jak i właściwy miejscowo Urząd Miasta lub Gminy powinni podjąć działania w celu ustalenia, kto i na jakiej podstawie zasypuje starorzecza. Jeśli działania te prowadzone są niezgodnie z prawem wskazane instytucje powinny podjąć odpowiednie kroki administracyjne oraz jeśli sprawa ta będzie się do tego kwalifikować przekazać sprawę do organów ścigania. 

Natomiast, aby móc zgodnie z prawem wycinać drzewa należy zgodnie z treścią art. 83. ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004r. Nr 92 poz. 880 z późn. zm.) przed ich wycięciem uzyskać pisemną decyzję (zgodę) na wycinkę drzew od właściwego terenowo Urzędu Miasta lub Gminy.

Dlatego też Urząd powinien po naszej interwencji (pisemnej) sprawdzić czy drzewa zostały wycięte zgodnie z prawem. Jeśli wycinka drzew nastąpiła niezgodnie z prawem (bez wymaganej prawem decyzji), to wtedy Urząd powinien wszcząć postępowanie administracyjne w celu ustalenia i ukarania osoby lub instytucji, która dopuściła się wycinki drzew bez zezwolenia. Wyjątek mogą tu także stanowić rośliny energetyczne, jeśli akurat uprawiane są na takich terenach. 
4. Na rzece, nad którą często jeżdżę rowerem budowany jest obecnie jaz, który będzie miał 3 metry wysokości. Wiem, że w tej rzece są ryby i myślę, że jak wybudowany zostanie ten jaz to ryby nie będą mogły swobodnie przepływać z góry rzeki w dół i z powrotem. Co można w tej sprawie zrobić?

W pierwszej kolejności należy dowiedzieć się, kto jest administratorem rzeki (przeważnie Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej lub Wojewódzkie Zarządy Melioracji i Urządzeń Wodnych) i do niego zgłosić pisemnie zapytanie czy przy budowie tego jazu przewidziano wybudowanie przepławki dla ryb lub innego urządzenia pozwalającego na swobodną migrację ryb. Obecnie przy budowie takich urządzeń hydrotechnicznych jak jazy, stopnie wodne, zapory lub progi, administratorzy rzek wykonują także przepławki lub inne urządzenia hydrotechniczne dla swobodnej migracji ryb. 

Jeśli jednak w tej sprawie nie przewidziano takiego urządzenia dla migracji ryb należy bezzwłocznie pisemnie zawiadomić administratora rzeki oraz właściwego terenowo Wojewodę o tym fakcie wnioskując jednocześnie o zmianę planów budowy jazu poprzez dodanie przepławki lub innego urządzenia, które pozwoli na swobodną migrację ryb.

Jako podstawę prawną należy wskazać treść § 21 Rozporządzenia Ministra Środowiska, z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U.2007.86.579), który brzmi następująco „Budowle piętrzące przegradzające rzekę wyposaża się w urządzenia zapewniające swobodne przedostawanie się ryb przez przeszkodę, o ile jest to uzasadnione warunkami lokalnymi, a zbiorniki wodne kształtuje się tak, aby pozostawić ostoje i tarliska dla ryb”. 

Nie można także zapomnieć, iż zgodnie z treścią art. 63 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne: 1. Przy projektowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu urządzeń wodnych należy kierować się zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zachowaniem dobrego stanu wód i charakterystycznych dla nich biocenoz, potrzebą zachowania istniejącej rzeźby terenu oraz biologicznych stosunków w środowisku wodnym i na terenach podmokłych. 2. Budowle piętrzące powinny umożliwiać migrację ryb, o ile jest to uzasadnione lokalnymi warunkami środowiska.

Ponadto w zaistniałej sytuacji kopię pisma należy wysłać także do lokalnej organizacji pozarządowej, która zajmuje się ochroną przyrody (działalnością ekologiczną) oraz do właściwego terenowo zarządcy rybackiego (np. Oddział Polskiego Związku Wędkarskiego) z prośbą o interwencję w tej sprawie.

5. Chciałbym dowiedzieć się gdzie mogę uzyskać informacje o czystości wód w kąpieliskach w kraju. Gdzie można się kąpać, a gdzie nie można?

Zgodnie z treścią art. 156 ust. 2 ustawy prawo wodne, zamieszczonym w Rozdziale „Kontrola gospodarowania wodami”: kontrolę stanu jakości wody ujmowanej do zaopatrzenia ludności oraz wody w kąpieliskach wykonuje Inspekcja Sanitarna.

W związku z tym, najlepiej jest zgłosić się z zapytaniem o stan wody w kąpieliskach do właściwego terenowo oddziału Powiatowej Stacji Sanitarno – Epidemiologicznej. Pełne adresy do korespondencji oraz strony internetowe Powiatowych Stacji Sanitarno – Epidemiologicznych znajdziemy na stronie http://www.gis.gov.pl//index.php?option=com_content&task=view&id=129&Itemid=96
Ponadto odwiedzić warto także portal Monitoringu Jakości Sanitarnej Wody pod adresem http://mjsw.gis.gov.pl/ gdzie znaleźć możemy różnego typu raporty, analizy, aktualności dotyczące systemu monitoringu czystości wody oraz informacje na temat jakości sanitarnej wody.

Warto także zwrócić uwagę na fakt, iż często na początku sezonu letniego informacje o stanie wód w kąpieliskach publikowane są w lokalnej i regionalnej prasie.

6. Zauważyłem ostatnio człowieka, który wyrzuca do rzeki śmieci, które przywiózł samochodem. Co mogę w tej sprawie zrobić? Gdzie mogę to zgłosić?

Zgodnie z treścią art. 40. ust. 1. pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) zabrania się wprowadzania do wód odpadów. Konsekwencje prawne wyrzucania śmieci do wód reguluje treść art. 194. pkt. 4: „kto nie stosuje się do zakazów, o których mowa w art. 39 i art. 40 ust. 1, – podlega karze grzywny”. 

W związku z tym, jako wykroczenie, działanie takie jest ścigane przez odpowiednie organy, np. Policję, Straż Miejska, które należy niezwłocznie powiadomić o zaobserwowanym zajściu..

Ponadto, zgodnie z treścią art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach (Dz. U. z 2007r. Nr 39, poz. 251 z późn. zm.) który mówi, iż „wójt, burmistrz lub prezydent miasta, w drodze decyzji, nakazuje posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z miejsc nieprzeznaczonych do ich składowania lub magazynowania, wskazując sposób wykonania tej decyzji”. Należy zatem poinformować o wyrzucaniu śmieci do rzeki także właściwy terenowo Urząd Miasta lub Gminy.

Jeśli to możliwe, należy wykonać dokumentację zdjęciową, zapisać numer rejestracyjny samochodu, jego markę i kolor. Jeśli jest to tylko możliwe, należy natychmiast zawiadomić telefonicznie Policję lub Straż Miejską podając wszystkie wymienione wcześniej dane, co może pomóc w zatrzymaniu sprawcy na tzw. „gorącym uczynku”. W sytuacji, gdy nie możemy wykonać telefonu, należy przesłać pisemnie informacje na Policję oraz do Urzędu Miasta lub Gminy z dokładnym opisem sytuacji i z wnioskiem o ściganie sprawcy. Należy do niego dołączyć dokumentację zdjęciową, co może pomóc w udowodnieniu winy sprawcy tego czynu. 

7. Podczas spaceru zauważyłem, że na brzegu rzeki jest rura, z której wypływają ścieki, które mają brunatny kolor. Z tego miejsca roznosi się straszny fetor. Gdzie mogę zgłosić tą sprawę, aby sprawdzić, co to za ścieki i kto je odprowadza?

W tej sprawie przede wszystkim należy zwrócić się do Wojewódzkiej Inspekcji Ochrony Środowiska, do której zadań na podstawie art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska  (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z późn. zm.) należy m.in:

· art. 2 ust. 1 pkt. 1  - kontrola przestrzegania przepisów o ochronie środowiska i racjonalnym użytkowaniu zasobów przyrody,

· oraz art. 2 ust. 1 pkt. 6  - podejmowanie decyzji wstrzymujących działalność prowadzoną z  naruszeniem wymagań związanych z ochroną środowiska lub naruszeniem warunków korzystania ze środowiska.
Jednocześnie, zgodnie z treścią art. 9 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagań ochrony środowiska inspektor uprawniony jest do „pobierania próbek, przeprowadzania niezbędnych badań lub wykonywania innych czynności kontrolnych w celu ustalenia na terenie kontrolowanej nieruchomości, w obiekcie lub jego części, stanu środowiska oraz oceny tego stanu w świetle przepisów o ochronie środowiska, a także indywidualnie określonych w decyzjach administracyjnych warunków wykonywania działalności wpływającej na środowisko”.

Istotne jest także postanowienie art. 12 ust 4. ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska, gdzie wskazane jest, iż „Wojewódzki inspektor ochrony środowiska może upoważnić inspektora do wydania w trakcie kontroli decyzji w przedmiocie wstrzymania:

pkt. 1) działalności powodującej naruszenie wymagań ochrony środowiska, jeżeli zachodzi bezpośrednie zagrożenie zdrowia lub życia ludzi albo bezpośrednie zagrożenie zniszczenia środowiska w znacznych rozmiarach”.

Ponadto w ustawie z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) ustanowiono w art. 156, iż Inspekcja Ochrony Środowiska wykonuje kontrolę gospodarowania wodami, która dotyczy ochrony wód przed zanieczyszczeniem. Pamiętać należy także o treści art. 39 ust. 1 ustawy prawo wodne: „Zabrania się wprowadzania ścieków:

1) bezpośrednio do wód podziemnych;

2) do wód:

a) powierzchniowych, jeżeli byłoby to sprzeczne z warunkami wynikającymi z istniejących form ochrony przyrody, utworzonych stref ochrony zwierząt łownych albo ostoi na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz. 880 oraz z 2005 r. Nr 113, poz. 954 i Nr 130, poz. 1087), a także stref ochronnych oraz obszarów ochronnych ustanowionych na podstawie art. 58 i 60,

b) powierzchniowych w obrębie kąpielisk, plaż publicznych nad wodami oraz w odległości  mniejszej niż 1 kilometr od ich granic,

c) stojących,

d) jezior oraz do ich dopływów, jeżeli czas dopływu ścieków do jeziora byłby krótszy niż 24 godziny”.

Należy zatem pisemnie poinformować właściwy terenowo Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska o zaobserwowanym zrzucie ścieków do rzeki z zaznaczeniem, na jakim odcinku rzeki i na którym brzegu do zrzutu dochodzi. Ponadto, jeśli mamy taką możliwość należy wykonać dokumentację zdjęciową, którą koniecznie dołączyć trzeba do naszego pisma. Warto także poprosić w piśmie o przesłanie nam wyników kontroli i sposobu załatwienia naszej interwencji.

Jeśli posiadamy numer telefonu do Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w momencie zauważenia zarzutu ścieków możemy zadzwonić do Inspekcji z prośbą o natychmiastową interwencje i przyjazd na miejsce zrzutu. Możemy także poczekać na pracownika Inspektoratu Ochrony Środowiska do czasu jego przyjazdu, aby wskazać mu miejsce zrzutu ścieków. Jest to szczególnie ważne, gdy zrzut ścieków dokonywany jest w miejscu trudno dostępnym lub słabo widocznym. 

Właściciela odprowadzenia ścieków możemy szukać kontaktując się także z wydziałem ochrony środowiska gminy/powiatu właściwego dla danej lokalizacji lub w Katastrze Wodnym prowadzonym przez Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej. Pamiętać należy, że działania te wymagają jednak podania dokładnej lokalizacji danego urządzenia wodnego w celu jego jednoznacznej lokalizacji i sprawdzenia czy posiada ono ważne pozwolenie wodno-prawne na odprowadzanie wód/ścieków.

Spis adresów i telefonów wszystkich Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska w Polsce można znaleźć na stronie Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska.

http://www.gios.gov.pl/index_mapa.php?nr=1
8. W mojej miejscowości istnieje nad rzeką piękny fragment lasów łęgowych wraz z zachowanymi starorzeczami. Chciałbym, aby teren ten został chroniony prawem. W jaki sposób można miejsce takie chronić?

Wszelkie możliwe formy objęcia ochroną prawną cennych terenów przyrodniczych określone są w treści art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004r. Nr 92 poz. 880 z późn. zm.), który wymienia następujące formy ochrony przyrody:

1) parki narodowe;

2) rezerwaty przyrody;

3) parki krajobrazowe;

4) obszary chronionego krajobrazu;

5) obszary Natura 2000;

6) pomniki przyrody;

7) stanowiska dokumentacyjne;

8) użytki ekologiczne;

9) zespoły przyrodniczo-krajobrazowe;

10) ochrona gatunkowa roślin, zwierząt i grzybów.

Opisany teren mógłby zostać objęty ochroną jedną z następujących form ochrony prawnej: 

· obszar chronionego krajobrazu, który zgodnie z treścią art. 23. ust. 1. ustawy o ochronie przyrody - obejmuje tereny chronione ze względu na wyróżniający się krajobraz o zróżnicowanych ekosystemach, wartościowe ze względu na możliwość zaspokajania potrzeb związanych z turystyką i wypoczynkiem lub pełnioną funkcją korytarzy ekologicznych.

· użytek ekologiczny – określony przez treść art. 42 ustawy o ochronie przyrody, gdzie - użytkami ekologicznymi są zasługujące na ochronę pozostałości ekosystemów mających znaczenie dla zachowania różnorodności biologicznej - naturalne zbiorniki wodne, śródpolne i śródleśne oczka wodne, kępy drzew i krzewów, bagna, torfowiska, wydmy, płaty nieużytkowanej roślinności, starorzecza, wychodnie skalne, skarpy, kamieńce, siedliska przyrodnicze oraz stanowiska rzadkich lub chronionych gatunków roślin, zwierząt i grzybów, ich ostoje oraz miejsca rozmnażania lub miejsca sezonowego przebywania.

· zespół przyrodniczo-krajobrazowy, którym, zgodnie z treścią art. 43 ustawy o ochronie przyrody - są fragmenty krajobrazu naturalnego i kulturowego zasługujące na ochronę ze względu na ich walory widokowe lub estetyczne.

Wyznaczenie (objęcie ochroną prawną) wszystkich trzech wskazanych form ochrony następuje w drodze rozporządzenia wojewody lub jeśli wojewoda nie objął ochroną prawną danego terenu wyznaczyć jedną z wymienionych form ochrony przyrody może obszar taki rada gminy, w drodze uchwały.

Należy zatem najpierw zwrócić się pisemnie do właściwej rady gminy z wnioskiem o ustanowienie na tym terenie jednej z wymienionych form ochrony przyrody. Warto do wniosku tego dołączyć opis walorów przyrodniczych tego miejsca. Można także wskazać w piśmie, która forma ochrony przyrody zawarta w artykułach ustawy o ochronie przyrody odpowiada walorom przyrodniczych obszaru wnioskowanego do ochrony. Jeśli wniosek ten nie uzyska akceptacji ze strony rady gminy można wniosek taki skierować do właściwego wojewody.

Zarówno rada gminy, jak i wojewoda w ślad za naszych wnioskiem powinni podjąć działania w celu weryfikacji naszych informacji oraz opracowania waloryzacji przyrodniczej tego terenu, co powinno pomóc w rozpoznaniu zasobów fauny i flory tego obszaru. Waloryzacja przyrodnicza może okazać się bardzo pomocna w podjęciu decyzji czy to przez radę gminy czy przez wojewodę, jeśli wskaże ona na potrzebę ochrony tego terenu. 

9. Sąsiad na odcinku ok. 100 metrów zaczął płytami ażurowymi umacniać brzeg rzeczki (rowu), do której przylega jego ogród. Czy takie prace wolno sąsiadowi wykonywać? Gdzie mogę zgłosić zapytanie czy robi to zgodnie z prawem?

Opisane postępowanie regulowane jest przez art. 122 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.), w którym postanowiono, iż „Jeżeli ustawa nie stanowi inaczej, pozwolenie wodnoprawne jest wymagane na (…) wykonanie urządzeń wodnych”. Umacnianie brzegu należy zaliczyć właśnie do urządzeń wodnych, a zatem przed rozpoczęciem prac sąsiad powinien uzyskać zgodę właściwego organu tj. od Starosty (art. 140 ustawy prawo wodne). Wniosek przedstawiony Staroście powinien zawierać operat wodnoprawny oraz akceptację w zakresie planowanych prac wydaną przez administratora tego cieku. 

Należy zatem w tej sprawie pisemnie poinformować zarówno Starostę, jak i administratora rzeki o wykonywanych przez sąsiada pracach, wnioskując jednocześnie o podjęcie działań w celu ustalenia czy prace te prowadzone są zgodnie z prawem. Ponadto można w piśmie zawrzeć prośbę o pisemną informacje o wyniku podjętych działań przez w/w instytucje.

10. Dowiedziałem się ostatnio, że nad rzeką w naszym mieście ma zostać wybudowany sklep. Jest to jednak miejsce gdzie już kilka razy wylewała woda, bo jest tam obniżenie terenu. Czy wolno w takim miejscu budować sklep? Gdzie mogę to zgłosić?

W pierwszej kolejności należy pisemnie poinformować administratora rzeki (przeważnie Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej lub Wojewódzkie Zarządy Melioracji i Urządzeń Wodnych) o planach budowy sklepu w tym miejscu oraz zapytać czy w miejscu tym dozwolona jest budowa takiego obiektu. Ponadto należy zwrócić się do właściwego terenowo Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej, który nadzoruje prace Ośrodka Koordynacyjno-Informacyjnego Ochrony Przeciwpowodziowej z zapytaniem czy na danej rzece sporządzono studium ochrony przeciwpowodziowej (art. 79. ust. 2 ustawy prawo wodne), określające granice obszaru bezpośredniego zagrożenia powodzią, a jeśli tak to czy w miejscu tym dopuszczona jest zabudowa. Zgodnie z treścią art. 82 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) „na obszarach bezpośredniego zagrożenia powodzią zabrania się wykonywania robót oraz czynności, które mogą utrudnić ochronę przed powodzią, w szczególności:

1) wykonywania urządzeń wodnych oraz wznoszenia innych obiektów budowlanych;

2) sadzenia drzew lub krzewów, z wyjątkiem plantacji wiklinowych na potrzeby regulacji wód oraz roślinności stanowiącej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych lub służącej do wzmacniania brzegów, obwałowań lub odsypisk;

3) zmiany ukształtowania terenu, składowania materiałów oraz wykonywania innych robót, z wyjątkiem robót związanych z regulacją lub utrzymywaniem wód oraz brzegu morskiego, a także utrzymywaniem lub odbudową, rozbudową lub przebudową wałów przeciwpowodziowych wraz z ich infrastrukturą”.

Jeśli studium ochrony przeciwpowodziowej zostało opracowane, to zgodnie z art. 84 ustawy prawo wodne powinno ono zostać uwzględnione przy sporządzaniu planu zagospodarowania przestrzennego województwa, studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy.

Jeżeli zatem opracowano studium ochrony przeciwpowodziowej dla danej rzeki i wskazano w studium, iż w miejscu tym nie powinno wznosić się obiektów budowlanych zarówno Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej, jak i władze gminy powinny podjąć działania w kierunku niedopuszczenia do powstania sklepu w tym miejscu.

Natomiast, jeżeli dla danego terenu nie opracowano studium ochrony przeciwpowodziowej możemy jedynie zwrócić się z zapytaniem do właściwego terenowo Urząd Miasta lub Gminy czy plany zagospodarowania przestrzennego dopuszczają tego typu inwestycje w tym miejscu. Jeśli plany tego nie dopuszczają, to Urząd powinien wszcząć postępowanie, mające na celu niedopuszczenie do powstania sklepu w tym miejscu. Jeśli plany dopuszczają tego typu inwestycję w tym miejscu możemy złożyć wniosek do Urzędu Miasta lub Gminy o nie wydawanie zezwoleń na budowę tego obiektu właśnie ze względu na zagrożenia powodziowe występujące w tym miejscu.

Procedura administracyjna udzielenia pozwolenia na budowę obejmuje uzgodnienia z administratorem cieku. W przypadku, gdy wykonano Studium Ochrony Przeciwpowodziowej zakazy i nakazy z niego wynikające winny zostać uwzględnione w planie zagospodarowania przestrzennego i w takim przypadku inwestycja w obszarze bezpośredniego zagrożenia powodziowego może zostać zrealizowana wyłącznie po uzyskaniu decyzji zwalniającej (art. 82 Prawa Wodnego) Dyrektora RZGW. W przypadku, gdy nie opracowano Studium lub nie uwzględniono jego zapisów w planie zagospodarowania przestrzennego (np. ze względu na nie dokonywanie uaktualnień dla tego obszaru) zrealizowanie inwestycji w takim obszarze z prawnego punktu widzenia będzie możliwe – niemniej należy pamiętać, iż woda jest żywiołem, którego niszczycielska siła może okazać się zgubna. Dlatego mając na względzie bezpieczeństwo własne oraz innych nie należy podejmować realizacji inwestycji w takich obszarach. O strefach zalewowych wokół cieków możemy dowiedzieć się w Urzędzie Gminy, RZGW lub od osób zamieszkujących dany teren. 
11.  Chciałbym dowiedzieć się, kto jest właścicielem rzeczki, która płynie niedaleko miejsca, gdzie jeżdżę często rowerem. Gdzie mogę się dowiedzieć, do kogo ta rzeczka należy?

Kwestie związane z zagadnieniami dotyczącymi własności rzek reguluje Rozdział 2 ”Prawo własności wód” ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.). Zgodnie z treścią art. 10 ust 1: „Wody stanowią własność Skarbu Państwa, innych osób prawnych albo osób fizycznych.”

Natomiast zgodnie z treścią art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne:

„1. Prawa właścicielskie w stosunku do wód publicznych stanowiących własność Skarbu Państwa, z zastrzeżeniem art. 13, wykonują:

1) minister właściwy do spraw gospodarki morskiej – w stosunku do wód morza terytorialnego oraz morskich wód wewnętrznych wraz z wodami Zatoki Gdańskiej;

2) Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej – w stosunku do wód istotnych dla kształtowania zasobów wodnych oraz ochrony przeciwpowodziowej, w szczególności wód podziemnych oraz śródlądowych wód powierzchniowych:

a) w potokach górskich i ich źródłach,

b) w ciekach naturalnych, od źródeł do ujścia, o średnim przepływie z wielolecia równym lub wyższym od 2,0 m3/s w przekroju ujściowym,

c) w jeziorach oraz sztucznych zbiornikach wodnych, przez które przepływają cieki, o których mowa w lit. b,

d) granicznych,

e) w śródlądowych drogach wodnych;

3) dyrektor parku narodowego – w stosunku do wód znajdujących się w granicach parku, z wyłączeniem wód, o których mowa w pkt 2 lit. d oraz lit. e, które są sklasyfikowane w klasie wyższej niż klasa I, na podstawie ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o żegludze śródlądowej (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 43, z późn. zm.);

4) marszałek województwa, jako zadanie z zakresu administracji rządowej wykonywane przez samorząd województwa – w stosunku do wód istotnych dla regulacji stosunków wodnych na potrzeby rolnictwa, służących polepszeniu zdolności produkcyjnej gleby i ułatwieniu jej uprawy, oraz w stosunku do pozostałych wód niewymienionych w pkt 1–3.”

W związku z powyższym, jeśli rzeczka ta została zakwalifikowana, jako wody publiczne należy zwrócić się do najbliższego Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej (RZGW) lub Wojewódzkiego Zarządu Melioracji i Urządzeń Wodnych (WZMiUW), z zapytaniem czy dana instytucja jest administratorem danej rzeki, gdyż większość cieków w Polsce administrowana jest właśnie przez jedną z tych instytucji. W Polsce działa 7 oddziałów RZGW w: Gdańsku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i Wrocławiu, oraz 16 oddziałów WZMiUW, po jednym w każdym województwie.

Spis adresów i telefonów wszystkich Regionalnych Zarządów Gospodarki Wodnej w Polsce można znaleźć na stronie Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej http://www.kzgw.gov.pl/62.html
Trzeba jednakże pamiętać, iż dana rzeka może być własnością np. spółki wodnej lub instytucji o podobnym zakresie działalności. Dlatego też najlepiej zwrócić się z zapytaniem, kto jest właścicielem danej rzeki do najbliższego oddziału RZGW lub WZMiUW lub też właściwego terenowo Urzędu Miasta lub Gminy, gdyż również samorząd lokalny powinien takie informacje posiadać.

12. Administrator rzeki, która przepływa przez moje miasto chce ją wyregulować w ten sposób, że chce ją całkowicie wyłożyć płytami betonowymi. Rzeka płynie raczej z dala od domów i nigdy nikomu nie zagrażała. Dodam, że jest bardzo ładna i dlatego nie zgadzam się, aby z niej zrobić betonowy rów. Gdzie mogę zgłosić swoje zastrzeżenia i czy w taki sposób można traktować rzeki?
Opisana sytuacja nie jest niestety jednoznaczna. Przepisy regulujące tę kwestię, np. art. 67 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) są dosyć ogólne i trudne do jednoznacznej interpretacji. 

Z jednej strony art. 67 ust. 2 stanowi, iż „Regulacja wód polega na podejmowaniu przedsięwzięć, których zakres wykracza poza działania związane z utrzymywaniem wód, a w szczególności na kształtowaniu przekroju podłużnego i poprzecznego oraz układu poziomego koryta cieku naturalnego”.

Natomiast ten sam przepis w ust 3 stanowi, iż: „Regulacja wód powinna zapewnić dynamiczną równowagę koryta cieku naturalnego”.

Należy podkreślić, iż administrator rzeki przy podejmowaniu prac musi spełnić wszystkie wymogi prawne zarówno te zawarte w art. 67 ust. 2 jaki i art. 67 ust. 3 ustawy Prawo wodne co w praktyce bywa niekiedy trudne do spełnienia.

Poniżej przybliżamy kilka przykładów postanowień prawa regulujących postępowanie administratora rzeki w zakresie potrzeby ochrony stanu ekologicznego wód, jak i ekosystemów od nich zależnych. 

Treść art. 63 ustawy Prawo wodne odnosi się do kwestii sposobu i zakresu prac wykonywanych na rzekach. Zgodnie z treścią ust. 1 art. 63: „Przy projektowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu urządzeń wodnych należy kierować się zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zachowaniem dobrego stanu wód i charakterystycznych dla nich biocenoz, potrzebą zachowania istniejącej rzeźby terenu oraz biologicznych stosunków w środowisku wodnym i na terenach podmokłych”.

Ponadto art. 26 stanowi, iż: „Do obowiązków właściciela śródlądowych wód powierzchniowych należy:

1) zapewnienie utrzymywania w należytym stanie technicznym koryt cieków naturalnych oraz kanałów, będących w jego władaniu;

2) dbałość o utrzymanie dobrego stanu wód;

3) regulowanie stanu wód lub przepływów w ciekach naturalnych oraz kanałach stosownie do możliwości wynikających ze znajdujących się na nich urządzeń wodnych oraz warunków hydrologicznych;

4) zapewnienie swobodnego spływu wód powodziowych oraz lodów;

5) współudział w odbudowywaniu ekosystemów zdegradowanych przez niewłaściwą eksploatację zasobów wodnych…”

Jednocześnie administrator rzeki musi uwzględniać podczas planowania prac na rzece treść art. 24 ustawy Prawo wodne, który stanowi, iż: „Utrzymywanie śródlądowych wód powierzchniowych oraz morskich wód wewnętrznych i brzegu morskiego nie może naruszać, z zastrzeżeniem art. 38 ust. 5, istniejącego dobrego stanu tych wód oraz warunków wynikających z ochrony wód”.

Również Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE odnośni się do konieczności nie pogarszania dobrego stanu ekologicznego wód. W załączniku nr V pkt 1.1.1 Ramowej Dyrektywy Wodnej wskazano, iż elementami jakości dla klasyfikacji stanu ekologicznego wód płynących są m. in.:

*Elementy biologiczne

- Skład i liczebność flory wodnej

- Skład i liczebność bezkręgowców bentosowych

- Skład, liczebność i struktura wiekowa ichtiofauny

*Elementy hydromorfologiczne wspierające elementy biologiczne

Reżim hydrologiczny

- ilość i dynamika przepływu wód

- połączenie z częściami wód podziemnych

Ciągłość rzeki

Warunki morfologiczne

- zmienność głębokości i szerokości rzeki

- struktura i skład podłoża rzek

- struktura strefy nadbrzeżnej

*Elementy chemiczne i fizyczno-chemiczne wspierające elementy biologiczne…”

Prace regulacyjne na rzekach mają wpływ na wskazane wyżej elementy oceny stanu wód płynących, dlatego też administrator rzeki powinien przy planowaniu prac na rzece brać pod uwagę wpływ prac na te elementy. 

Można znaleźć wiele uregulowań prawnych odnoszących się do potrzeby ochrony walorów przyrodniczych dolin rzecznych podczas wykonywania prac przez administratora rzeki. Należałoby zatem w pierwszej kolejności pisemnie zwrócić uwagę administratora rzeki na w/w przepisy prawa oraz poprosić o pełną informacje o zakresie planowanych prac wraz z uzasadnieniem. Ponadto można poprosić administratora rzeki o informację, z jakich środków prace te mają zostać wykonane. 

Kopię tego pisma należy wysłać do lokalnej organizacji pozarządowej, która zajmuje się ochroną przyrody (działalnością ekologiczną) oraz do właściwego terenowo zarządcy rybackiego (np. Oddział Polskiego Związku Wędkarskiego), a także do właściwego terenowo Wojewody. Jeśli zaistnieją ku temu przesłanki Wojewoda może podjąć działania administracyjne na podstawie art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004r. Nr 92 poz. 880 z późn. zm.).

Zarówno Wojewoda, jak i organizacja pozarządowa czy PZW mogą podjąć działania w celu nie dopuszczenia do zmiany ukształtowania dna, brzegu lub skarpy tego cieku, czy też działań, które mogłyby ograniczać dynamikę naturalnych procesów koryto twórczych cieku, np. wykonywanie na długim odcinku rzeki faszynowania obu brzegów może doprowadzić do laminacji rzeki a co za tym idzie do degradacji stanu ekologicznego rzeki.

Istotny jest także fakt, iż jeśli w pobliżu rzeki nie ma zabudowań, infrastruktury naziemnej lub podziemnej, trudniej będzie administratorowi rzeki uzasadnić konieczność wykonania prac regulacyjnych na takim odcinku rzeki.  

Najlepszą praktyką jest ustalanie zakresu i warunków prowadzenia robót na rzece podczas wspólnej wizji lokalnej na rzece gdzie wszystkie strony mogą zaznajomić się w całości z planowanymi działaniami na rzece. 

Reasumując, przy obecnym uregulowaniu prawnym, raczej niemożliwe jest takie wykonywanie prac na rzece, którego skutkiem byłoby obłożenie dna jak i brzegów płytami ażurowymi gdyż działanie takie byłoby sprzeczne z zapisami obowiązującego prawa. Natomiast zdarza się, iż w miejscach przecięcia się rzeki z drogą lub inną infrastrukturą zabezpiecza się to miejsce płytami, jednakże jest to krótki odcinek.

Jeśli administrator rzeki planuje wykonanie takiego typu ubezpieczeń na dłuższym odcinku należy powiadomić zarówno Wojewodę, jak i organizacje pozarządowe oraz Polski Związek Wędkarski. 

13. Zauważyłem już po raz drugi, że z potoku płynącego przez moją wieś poniżej wsi dwóch ludzi wybiera kamienie i ładuje na samochód. Czy tak wolno robić? Gdzie tą sprawę mogę ewentualnie zgłosić?

W tym przypadku odpowiedzi należy szukać w ustawie z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.). Zgodnie z treścią art. 34 ust. 3:

„Powszechne korzystanie z wód nie obejmuje:

1) wydobywania kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów z morskich wód wewnętrznych wraz z wodami wewnętrznymi Zatoki Gdańskiej oraz z wód morza terytorialnego;

2) wycinania roślin z wód lub brzegu;

3) wydobywania kamienia i żwiru z potoków górskich”

a dodatkowo w art. 34 w ust. 4 postanowiono, iż:

      „Wydobywanie kamienia, żwiru, piasku oraz innych materiałów w granicach powszechnego korzystania z wód, może odbywać się, po uzyskaniu zgody właściciela wody, w miejscach wyznaczonych przez radę gminy w drodze uchwały.”

Ponadto, zgodnie z treścią art. 122 ust. 2 pkt. 3: „Pozwolenie wodnoprawne jest wymagane również na wydobywanie kamienia, żwiru, piasku, innych materiałów oraz ich składowanie”.

Należy podkreślić, iż zgodnie z treścią art. 192 ust. 1 „Kto bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego albo z przekroczeniem warunków określonych w pozwoleniu wodnoprawnym korzysta z wody lub wykonuje urządzenia wodne albo inne czynności wymagające pozwolenia wodnoprawnego – podlega karze aresztu, ograniczenia wolności albo grzywny”.

      Zatem w pierwszej kolejności powinniśmy zwrócić się pisemnie do właściwego terenowo Urzędu Miasta lub Gminy oraz oddziału Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej z zapytaniem czy na wydobywanie kamieni z tego odcinka rzeki wydano zgodę. Jednocześnie w piśmie naszym powinniśmy zawrzeć informację, iż byliśmy świadkami takiego wydobywania kamieni z rzeki. Jeśli właściwe organy nie wydały stosownego pozwolenia, oznacza to, iż wydobycie kamienia z rzeki odbywało się niezgodnie z prawem. Wtedy też, jeśli zauważymy ponownie wydobywanie kamienia z rzeki powinniśmy niezwłocznie powiadomić telefonicznie Policję przekazując informację, iż zgody na wydobywanie kamieni osoby wydobywające nie posiadają z wnioskiem o natychmiastową interwencję. Ponadto warto wykonać dokumentację zdjęciową z poboru kamieni. Zdjęcia powinny ukazywać: numer rejestracyjny samochodu, jego markę i kolor. Ponadto warto informacje te zapisać na kartce, gdyby zdjęcia nasze okazały się nieczytelne. Informacje o nielegalnym wydobywaniu kamieni powinniśmy także przekazać pisemnie do właściwego oddziału Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej oraz Urzędu Miasta lub Gminy z prośbą o interwencję oraz informacje o jej wynikach.

Kopię pisma do w/w instytucji należy wysłać również do lokalnej organizacji pozarządowej, która zajmuje się ochroną przyrody (działalnością ekologiczną) oraz do właściwego terenowo zarządcy rybackiego (np. Oddział Polskiego Związku Wędkarskiego).

14. Zauważyłem dziś na brzegu mojej rzeki ok. 20 śniętych ryb. Nie wiem czy to przez jakieś ścieki czy z innego powodu. Gdzie to powinienem zgłosić?
Sprawę tą w pierwszej kolejności należy zgłosić telefonicznie, a następnie pisemnie do najbliższego oddziału Wojewódzkiej Inspekcji Ochrony Środowiska z opisem zaobserwowanej sytuacji oraz wskazaniem odcinka rzeki oraz brzegu, na którym śnięte ryby zostały zauważone. Jeśli jest to możliwe, to należy wykonać zdjęcia oraz załączyć je do tego pisma. W piśmie takim powinniśmy zawrzeć oprócz wniosku o podjecie interwencji w tej sprawie oraz przeprowadzenia badań czystości wód także prośbę o pisemne przekazanie informacji o wynikach działań podjętych przez Inspekcję Ochrony Środowiska.

Zgodnie z treścią art. 155a ust. 3 rozdziału 6a „Monitoring wód” ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.): „Wojewódzki inspektor ochrony środowiska wykonuje badania wód powierzchniowych w zakresie elementów fizykochemicznych, chemicznych i biologicznych”.

Ponadto art. 156 ust. 1 postanowiono, iż kontrolę w zakresie ochrony wód przed zanieczyszczeniem oraz jakości wód przeznaczonych do bytowania ryb, skorupiaków i mięczaków w warunkach naturalnych wykonuje Inspekcja Ochrony Środowiska.

Na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Środowiska  (Dz. U. z 2007 r. Nr 44, poz. 287 z późn. zm.) do zadań Inspekcji Ochrony Środowiska należy:

- art. 2 ust. 1 pkt. 1 kontrola przestrzegania przepisów o ochronie środowiska i racjonalnym użytkowaniu zasobów przyrody,

- oraz art. 2 ust. 1 pkt.5 kontrola eksploatacji instalacji i urządzeń chroniących środowisko przed zanieczyszczeniem.

Spis adresów i telefonów wszystkich Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska w Polsce można znaleźć na stronie Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska.

http://www.gios.gov.pl/index_mapa.php?nr=1
Ponadto o zaistniałej sytuacji należy poinformować także administratora rzeki (przeważnie Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej lub Wojewódzkie Zarządy Melioracji i Urządzeń Wodnych), właściwy terenowo Urząd Miasta lub Gminy oraz właściwego terenowo zarządcę rybackiego (np. Oddział Polskiego Związku Wędkarskiego). Kopię tego zawiadomienia warto także przesłać do lokalnej organizacji pozarządowej, która zajmuje się ochroną przyrody (działalnością ekologiczną). 

15. Dotarły do mnie informacje, że nasza gmina planuje budowę wysypiska śmieci w pobliżu rzeki. Obawiam się, że do rzeki będą przesiąkać wody z tego wysypiska. Gdzie mogę zgłosić moje obawy i prośbę o dokładne sprawdzenie tej kwestii?

Najważniejszą instytucją, do jakiej w tej sprawie powinniśmy się pisemnie zwrócić o sprawdzenie czy istnieje ze strony planowanej budowy wysypiska śmieci zagrożenie zanieczyszczenia wód podziemnych, jak i powierzchniowych jest właściwy terenowo Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej, gdyż zgodnie z brzmieniem art. 92 ust. 3 pkt. 15 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) „do zadań dyrektora regionalnego zarządu należy w szczególności opiniowanie projektów gminnych, powiatowych i wojewódzkich planów gospodarki odpadami w zakresie ochrony zasobów wodnych”.

Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej powinien w tej sprawie poprosić także Radę Gospodarki Wodnej Regionu Wodnego o opinię w tej sprawie. Zgodnie z treścią art. 100 ust. 1 ustawy Prawo wodne „Tworzy się rady gospodarki wodnej regionów wodnych, zwane dalej „radami regionów”, jako organy opiniodawczo-doradcze dyrektorów regionalnych zarządów”. Treść art. 100 ust. 2 pkt. 7 ustawy Prawo wodne stanowi, iż do zakresu działania rady regionu należy wyrażanie opinii w sprawach gospodarowania wodami w regionie wodnym, a w szczególności projektów gminnych, powiatowych oraz wojewódzkich planów gospodarki odpadami w zakresie ochrony zasobów wodnych.

Zgodnie z treścią art. 100 ust. 3: „Rada regionu składa się z 30 członków zgłoszonych przez organy samorządu terytorialnego, organizacje gospodarcze, rolnicze, rybackie oraz społeczne związane z gospodarką wodną, a także przez zakłady korzystające z wód oraz właścicieli wód nienależących do Skarbu Państwa, powoływanych na okres 4 lat, z zastrzeżeniem ust. 5.”

Sposób powoływania członków rady uregulowany został w art. 100 ust. 4 gdzie: „Członków rady regionu powołuje Prezes Krajowego Zarządu na wniosek regionalnego dyrektora zarządu spośród osób, o których mowa w ust. 3.”

Wszelkie nasze zastrzeżenia, jak i obawy dotyczące ewentualnego zagrożenia ze strony planowanego wysypiska śmieci na wody podziemne oraz powierzchniowe powinniśmy kierować bezpośrednio do właściwego terenowo Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej. W Polsce istnieje 7 oddziałów RZGW w: Gdańsku, Gliwicach, Krakowie, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie oraz Wrocławiu.

Należy podkreślić, iż podobnie możemy postąpić w przypadku podejrzenia o zanieczyszczenia wód powierzchniowych lub podziemnych odciekami z istniejącego składowiska.

Spis adresów i telefonów wszystkich Regionalnych Zarządów Gospodarki Wodnej w Polsce można znaleźć na stronie Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej http://www.kzgw.gov.pl/62.html
16. Sąsiad wybudował na naszej rzece most do swojej posesji. Sąsiad już od dawna ma dojazd do swej posesji w innym miejscu, ale dłuższy. Budowa tego mostu jest, zatem w mojej ocenie bezzasadna. Gdzie mogę dowiedzieć się czy most jest wybudowany zgodnie z prawem?

Budowa mostu musi zostać poprzedzona uzgodnieniem tej inwestycji z administratorem rzeki (przeważnie Regionalne Zarządy Gospodarki Wodnej lub Wojewódzkie Zarządy Melioracji i Urządzeń Wodnych) oraz otrzymaniem właściwego pozwolenia na budowę (patrz ustawa prawo budowlane) oraz pozwolenia wodno-prawnego.
Jeśli inwestor otrzymał zarówno pozytywną opinię od administratora rzeki, jak i stosowne zezwolenie na budowę mostu to oznacza, iż inwestycja powstała zgodnie z obowiązującym prawem. 

Natomiast, jeśli procedur tych inwestor nie dotrzymał, budowlę taką można traktować, jako samowolę budowlaną. W tej sytuacji w pierwszej kolejności należy pisemnie powiadomić właściwy terenowo Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, administratora rzeki oraz właściwy terenowo Urząd Miasta lub Gminy z wnioskiem o sprawdzenie legalności tej budowy. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w przypadku stwierdzenia samowoli budowlanej może w drodze decyzji administracyjnej nakazać inwestorowi rozbiórkę mostu.

Spis adresów i telefonów wszystkich Powiatowych Inspektoratów Nadzoru Budowlanego w Polsce można znaleźć na stronie internetowej http://www.pinb.pl/
Powiadomienie takie należy także zgłosić w przypadku, gdy zaobserwujemy zły stan techniczny takiego obiektu lub gdy jego usytuowanie lub konstrukcja mogą wskazywać na stwarzane przez dany obiekt zagrożenie dla potencjalnych użytkowników lub swobodnego przeprowadzenia wód.

17. Moja Gmina planuje wybudowanie zbiornika rekreacyjnego na rzece płynącej przez naszą gminę. Zbiornik powstać ma w samym środku lasu w miejscu gdzie są chronione rośliny i zwierzęta. Czy wolno im tam budować taki zbiornik i gdzie sprawę tą mogę zgłosić?

W niniejszej sprawie istnieje wiele aspektów, na które należy zwrócić uwagę. Po pierwsze powinniśmy dowiedzieć się, kto jest właścicielem rzeki i czy wydał stosowną akceptacje lub zezwolenie na tego typu inwestycję w tym miejscu. Po drugie powinniśmy ustalić, kto jest właścicielem gruntów, które mają być zalane po wybudowaniu tego zbiornika. Jeśli jest to Nadleśnictwo należy zapytać pisemnie czy Nadleśnictwo wydało zgodę na tego typu inwestycję.

Bardzo ważne jest w tej sprawie, aby sporządzone zostało Studium koncepcyjne dla budowy tego zbiornika oraz dokładna inwentaryzacja przyrodnicza rzeki i jej doliny na terenie przeznaczonym pod zalanie jak i obrębie zasięgu przyszłego zbiornika. Jest to ważne ze względu na fakt, iż jeśli okaże się,  że występują w tym miejscu prawnie chronione gatunki roślin lub siedliska podlegające ochronie np. naturalnie zachowane bagno lub torfowisko zasadność budowy tego zbiornika w tym miejscu może zostać podważona i podczas przeprowadzania postępowania administracyjnego w sprawie wydania zgody na budowę zbiornika walory przyrodnicze tego miejsca mogą okazać się na tyle istotne, iż organ wydający decyzję może nie zgodzi się na zalanie tego terenu, a co za tym idzie zniszczenie cennych walorów przyrodniczych tego miejsca.

Ponadto budowa takiego zbiornika musi być zgodna z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego dla tego miejsca, a zatem należy pisemnie poprosić Urząd Miasta lub Gminy o informacje czy planowana budowa zbiornika zgodna jest z zapisami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. 

Pamiętać należy także, iż do zachowania naturalnych bagien i torfowisk zobowiązują nas następujące akty prawne:

- Konwencja Ramsarska, czyli "Konwencja o obszarach wodno-błotnych mających znaczenie międzynarodowe, zwłaszcza jako środowisko życiowe ptactwa wodnego";

- Ramowa Dyrektywa Wodna 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

- Ustawa z dnia 28.09.1991 r. o lasach (Dz. U. nr 101, poz. 444 wraz z późn. zm.);

- Ustawa z dnia 03.02.1995 r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych (Dz. U. nr 16, poz 78, wraz z późn. zm.) 

Jednocześnie inwestycja ta musi być przeprowadzona zgodnie z postanowieniami działu VI „Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko” ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. 2001 r. Nr 62 poz. 627).

Planowana inwestycja musi posiadać także pozwolenie wodnoprawne wydane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.).

Należy w tym miejscu zaznaczyć, iż zgodnie z treścią art. 64a. ust. 1 „Zakład, który wykonał urządzenie wodne bez wymaganego pozwolenia wodnoprawnego, jest obowiązany do jego rozebrania na własny koszt”. Jeśli zatem inwestor wybudowałby zbiornik bez wymaganego pozwolenia należałoby pisemnie powiadomić właściwy terenowo Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego oraz administratora rzeki.

Kopię pisma w sprawie planowanej budowy zbiornika należy przesłać do właściwego terenowo zarządcy rybackiego (np. Oddział Polskiego Związku Wędkarskiego) oraz do lokalnej organizacji pozarządowej, która zajmuje się ochroną przyrody (działalnością ekologiczną).

Aktualnie, mało realnym wydaje się sytuacja, gdy tego typu inwestycja powstaje bez uzyskania wymaganych prawem pozwoleń. Ważnym jest tutaj zaangażowanie zainteresowanych stron na poszczególnych etapach powstawania inwestycji tj.: koncepcji, projektu, OOŚ, planu zagospodarowania przestrzennego, pozyskania gruntów pod inwestycję, pozwolenia wodno-prawnego, pozwolenia budowlanego w celu wypracowania jak najlepszego rozwiązania gwarantującego konsensus społeczny. Zbyt późne zainteresowanie i/lub podjęcie działań może okazać się nieskuteczne lub powodujące znaczne skutki finansowe.

18. Na naszej rzece ujecie wody ma jedna z firm, która pobiera wodę dla własnych potrzeb. Niestety pobór wody jest tak duży, że w okresach suszy rzeka za miejscem poboru prawie wysycha i często zdarza się, że jest kilkaset metrów rzeki gdzie wody jest bardzo mało, a czasami wcale woda nie płynie. Czy wolno pobierać aż tyle wody, aby w rzece prawie nic nie zostało? Gdzie to mogę ewentualnie zgłosić?

Opisany przypadek należy pisemnie zgłosić do właściwego terenowo Dyrektora Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej oraz właściwego w tej sprawie organu administracji publicznej (Starosta lub Marszałek Województwa – patrz art. 140 ustawy Prawo wodne), który jest upoważniony w tego typu sprawie do wydawania pozwoleń wodnoprawnych. 

Warto podkreślić, że art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) stwierdza, iż: „Korzystanie z wód nie może powodować pogorszenia stanu wód i ekosystemów od nich zależnych, a także marnotrawstwa wody, marnotrawstwa energii wody, ani wyrządzać szkód”.

Ponadto należy zwrócić uwagę na treść art. 38 ustawy Prawo wodne gdzie:

„1. Wody, jako integralna część środowiska oraz siedliska dla zwierząt i roślin, podlegają ochronie, niezależnie od tego, czyją stanowią własność.

2. Celem ochrony wód jest utrzymywanie lub poprawa jakości wód, biologicznych stosunków w środowisku wodnym i na terenach podmokłych tak, aby dla:

1) jednolitych części wód powierzchniowych, niewydzielonych jako sztuczne lub silnie zmienione:

a) uniknąć niekorzystnych zmian w ich stanie ekologicznym i chemicznym,

b) osiągnąć lub zachować dobry stan ekologiczny i chemiczny;

2) sztucznych i silnie zmienionych jednolitych części wód powierzchniowych:

a) uniknąć niekorzystnych zmian w ich potencjale ekologicznym i stanie chemicznym,

b) dążyć do osiągnięcia lub zachować dobry potencjał ekologiczny i dobry stan chemiczny”.

Natomiast, zgodnie z treścią art. 38 ust. 4 pkt. 3 ustawy Prawo wodne, w celu ochrony jednolitych części wód podejmuje się w szczególności działania polegające na „zapobieganiu niekorzystnym zmianom naturalnych przepływów wody albo naturalnych poziomów zwierciadła wody”.

Jednym z istotniejszych postanowień ustawy Prawo wodne jest art. 128, w którym:

„1. W pozwoleniu wodnoprawnym ustala się cel i zakres korzystania z wód, warunki wykonywania uprawnienia oraz obowiązki niezbędne ze względu na ochronę zasobów środowiska, interesów ludności i gospodarki, a w szczególności:

1) ilość pobieranej lub odprowadzanej wody, w tym maksymalną ilość m3 na godzinę i średnią ilość m3 na dobę;

1a) sposób gospodarowania wodą, w tym charakterystyczne rzędne piętrzenia oraz przepływy;

2) ograniczenia wynikające z konieczności zachowania przepływu nienaruszalnego.”

Dlatego też w pozwoleniu wodnoprawnym powinien zostać określony przepływ nienaruszalny, czyli taki stan wody, poniżej którego nie powinno się wody pobierać właśnie ze względu na konieczność zachowania minimalnego przepływu wody niezbędnego dla występujących w rzece siedlisk dla zwierząt i roślin.

Przepływ nienaruszalny jest bardzo istotnym elementem w tej sprawie. Jeśli faktycznie poniżej poboru wody ilość przepływającej wody drastycznie się zmniejsza zarówno Dyrektor Regionalnego Zarządu Gospodarki Wodnej jak i organ wydający pozwolenie wodnoprawne powinni przeprowadzić kontrolę poboru wody przez firmę oraz przepływów w rzece powyżej i poniżej ujęcia. W przypadku gdyby firma działała niezgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym, organy te powinny podjąć działania administracyjne przewidziane w ustawie Prawo wodne. Również gdyby okazało się, iż firma działa zgodnie z pozwoleniem wodnoprawnym, ale przepływ nienaruszalny nie jest zachowany organy administracji publicznej podjąć powinny działania przewidziane w ustawie Prawo wodne w celu zachowania przepływu nienaruszalnego.

W tej sprawie powinniśmy kopię naszego pisma przesłać do właściwego terenowo zarządcy rybackiego (np. Oddział Polskiego Związku Wędkarskiego) oraz do lokalnej organizacji pozarządowej, która zajmuje się ochroną przyrody (działalnością ekologiczną).

19. Na terenie parku krajobrazowego administrator rzeki zaczął właśnie budowę 4 progów na rzece. Nie wiem czy mają pozwolenia. Gdzie sprawę mogę zgłosić?

W pierwszej kolejności powinniśmy skierować zapytanie odnośnie legalności prac do administratora rzeki. Jeśli odpowiedź administratora będzie dla nas niezadowalająca powinniśmy o pracach na rzece pisemnie powiadomić właściwego terenowo Wojewodę oraz Urząd Miasta lub Gminy na terenie, którego prace te się odbywają. Zarówno Wojewoda jak i samorząd lokalny powinni sprawdzić legalność tych prac. Istotne będzie ustalenie czy budowa progów zgodna jest z miejscowym planem zagospodarowania oraz czy jest to budowa, czy też np. remont, gdyż przy budowie wymagane są inne procedury prawne niż przy remoncie. Art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003r. nr 207 poz. 2016 z późn. zm.) przybliża zasadnicze definicje:

- w pkt. 6 - budowa – należy przez to rozumieć wykonywanie obiektu budowlanego w określonym miejscu, a także odbudowę, rozbudowę, nadbudowę obiektu budowlanego;

- w pkt. 7 - roboty budowlane – należy przez to rozumieć budowę, a także prace polegające na przebudowie, montażu, remoncie lub rozbiórce obiektu budowlanego;

- w pkt. 8 - remont – należy przez to rozumieć wykonywanie w istniejącym obiekcie budowlanym robót budowlanych polegających na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowiących bieżącej konserwacji, przy czym dopuszcza się stosowanie wyrobów budowlanych innych niż użyto w stanie pierwotnym;

- w pkt. 12 - pozwolenie na budowę – należy przez to rozumieć decyzję administracyjną zezwalającą na rozpoczęcie i prowadzenie budowy lub wykonywanie robót budowlanych innych niż budowa obiektu budowlanego.

Należy także zwrócić uwagę na treść art. 82 ustawy Prawo budowlane, gdzie:

„l. Do właściwości organów administracji architektoniczno-budowlanej należą sprawy określone w ustawie i niezastrzeżone do właściwości innych organów.

2. Organem administracji architektoniczno-budowlanej pierwszej instancji, z zastrzeżeniem ust. 3 i 4, jest starosta.

3. Wojewoda jest organem administracji architektoniczno-budowlanej wyższego stopnia w stosunku do starosty oraz organem pierwszej instancji w sprawach obiektów i robót budowlanych:

1) usytuowanych na terenie pasa technicznego, portów i przystani morskich, morskich wód wewnętrznych, morza terytorialnego i wyłącznej strefy ekonomicznej, a także na innych terenach przeznaczonych do utrzymania ruchu i transportu morskiego;

2) hydrotechnicznych piętrzących, upustowych, regulacyjnych, melioracji podstawowych oraz kanałów i innych obiektów służących kształtowaniu zasobów wodnych i korzystaniu z nich, wraz z obiektami towarzyszącymi…”

Zatem pismo z zapytaniem czy administrator rzeki uzyskał właściwe zezwolenia należy kierować przede wszystkim do wojewody, jako właściwego organu administracji publicznej.

Należy mieć także na uwadze treść art. 17. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004r. Nr 92 poz. 880 z późn. zm.), w którym mowa o zakazach, jakie mogą być wprowadzone na terenie parku krajobrazowego. Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody „Utworzenie parku krajobrazowego lub powiększenie jego obszaru następuje w drodze rozporządzenia wojewody, które określa jego nazwę, obszar, przebieg granicy i otulinę, jeżeli została wyznaczona, szczególne cele ochrony oraz zakazy właściwe dla danego parku krajobrazowego lub jego części wybrane spośród zakazów”.

Należy zatem uzyskać od w/w instytucji informacje czy prace prowadzone na rzece są zgodne z postanowieniami ustawy prawo budowlane oraz czy nie naruszają one zakazów, jakie wprowadzone zostały w terenie parku krajobrazowego.

Ponadto prace te nie mogą naruszać treści art. 67 w ust 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) który stanowi, iż: „Regulacja wód powinna zapewnić dynamiczną równowagę koryta cieku naturalnego”, a także art. 63 ust. 1 w którym: „Przy projektowaniu, wykonywaniu oraz utrzymywaniu urządzeń wodnych należy kierować się zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zachowaniem dobrego stanu wód i charakterystycznych dla nich biocenoz, potrzebą zachowania istniejącej rzeźby terenu oraz biologicznych stosunków w środowisku wodnym i na terenach podmokłych”.

Konieczność nie pogarszania dobrego stanu ekologicznego wód poruszony został także w załączniku nr V pkt 1.1.1 Ramowej Dyrektywy Wodnej 2000/60/WE, w którym wskazano, iż, na jakość stanu ekologicznego wód płynących składają się m. in.:

- Elementy biologiczne;

- Elementy hydromorfologiczne wspierające elementy biologiczne;

- Elementy chemiczne i fizyczno-chemiczne wspierające elementy biologiczne.

Jeżeli administrator rzeki nie spełnił wymienionych wymogów Wojewoda powinien pisemnie poinformować Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego z wnioskiem o wszczęcie postępowania wyjaśniającego w tej sprawie. Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w drodze postanowienia może np. wstrzymać prowadzenie robót budowlanych do czasu uzyskania decyzji zatwierdzającej projekt budowlany i/lub pozwolenia na budowę. Wojewódzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego może także w drodze decyzji administracyjnej w przypadku stwierdzenia samowoli budowlanej nakazać administratorowi rzeki rozbiórkę wykonanych urządzeń.

Kopię naszego pisma należ skierować do właściwego terenowo Wojewody oraz Urzędu Miasta lub Gminy oraz do lokalnej organizacji pozarządowej, która zajmuje się ochroną przyrody (działalnością ekologiczną) oraz właściwego terenowo zarządcy rybackiego (np. Oddział Polskiego Związku Wędkarskiego).

20. Zauważyłem ostatnio jak ktoś mył samochód około 10 metrów od jeziora. Piana z mycia oraz inne zanieczyszczenia spływały prosto do jeziora. Czy wolno myć samochód nad jeziorem? Gdzie taką sprawę mogę zgłosić?

Zgodnie z art. 40 ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019 z późn. zm.) zabrania się mycia pojazdów w wodach powierzchniowych oraz nad brzegami tych wód.

Należy zaznaczyć, iż zgodnie z art. 194 pkt. 4 ustawy Prawo wodne, jeśli ktoś nie stosuje się do zakazów, o których mowa w art. 39 i art. 40 ust. 1 (tj. mycie pojazdów w wodach powierzchniowych oraz nad brzegami tych wód) podlega karze grzywny. W związku z tym, mycie samochodu zarówno nad jeziorem, jak i nad rzeką uznać należy za łamanie w/w zapisów ustawy Prawo wodne. 

W sytuacji, gdy zauważymy, że ktoś myje nad rzeką lub jeziorem samochód powinniśmy po pierwsze powiadomić niezwłocznie telefonicznie Policję oraz o ile to możliwe wykonać dokumentację zdjęciową lub filmową, która może być pomocna dla organów ścigania.

Powinniśmy także pisemnie przekazać informację o zdarzeniu wraz z dokumentacją zdjęciową, jeśli takową udało nam się zrobić administratorowi jeziora lub rzeki (Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej, Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych, Spółka Wodna lub Wodociągowa), oraz na Policję z prośbą o informację o wynikach podjętych przez Policję działań. Kopię pisma oraz zdjęcia wysłać należy także do lokalnej organizacji pozarządowej, która zajmuje się ochroną przyrody (działalnością ekologiczną) z prośbą o interwencję. 

Zarówno podczas zgłoszenia telefonicznego na Policje, jak i w piśmie należy podać numery rejestracyjne pojazdu, markę, kolor oraz opisać dokładnie miejsce, na którym nastąpiło mycie samochodu.

