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Swiata
Warszawa, 14 lipiec, 2011

Szanowny Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30

00-930 Warszawa

Szanowny Pan Kazimierz Plocke
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspdlna 30

00-930 Warszawa

Dotyczy: propozycji reformy Wspdlnej Polityki Rybackiej (WPRyb)
opublikowanych w dniu 13 lipca przez Komisje Europejska.

Szanowny Panie Ministrze i Panie Sekretarzu Stanu,

W dniu dzisiejszym 14 lipca, zwracamy sie do Panstwa w zwigzku z publikacjg
pierwszego pakietu propozycji reform Wspodlnej Polityki Rybackiej Unii
Europejskiej (WPRyb). ChcielibySmy poinformowaé Panstwa o naszych
pierwszych reakcjach na te propozycje i podkresli¢ najwazniejsze dla nas
kwestie. W tych pierwszych komentarzach bedziemy sie koncentrowaé gtéwnie
na projekcie nowego podstawowego rozporzgdzenia (ktére ma zastgpic
rozporzgdzenie WE 2371/2002).

Wedtug nas, propozycje zawarte w projekcie sg cenne ale nie biorg pod uwage
wszystkich aspektow niezbednych w celu zapewnienia zrownowazonego
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rybotéwstwa w Unii Europejskie;.

Propozycja jasno okresla cel, jakim jest odbudowa zasobdéw ryb, zacheca do
zapewnienia wyzszej selektywnosci oraz czesciowo podejmuje kwestie,
bedacych marnotrawstwem, praktyk odrzutéw ryb w wodach UE. Odejscie od
systemu limitdow potowowych opartych o wytadunek na rzecz kwot potowowych
jest niezbednym i bardzo istotnym aspektem, ktory nie powinien by¢ jednak
ograniczony do niektérych gatunkow wybranych przez Komisje. Podejscie
zaproponowane przez Komisje nie podejmuje problemu  szeroko
rozpowszechnionych odrzutéw ryb niekomercyjnych redukujgc tym samym
zachete do zapobiegania niepozgdanym potowom ryb i innych organizmow.

Kolejng pozytywng zmiang jest wigczenie zobowigzan wynikajgcych z
prawodawstwa Unii Europejskiej w aspekcie ochrony srodowiska do ogdlnych
celow polityki, w szczegolnosci w aspekcie: Dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej oraz Dyrektywy siedliskowe;j.

Przedstawiona propozycja nie wyznacza jednak zachowania réwnowagi
ekologicznej w morzach i oceanach, ktéra zapewni stabilno$¢ ekonomiczng i
bezpieczenstwo spoteczne w sektorze rybotowstwa . Nie zobowigzuje tez Rady
Rybotowstwa do przestrzegania naukowego doradztwa przy ustalaniu
uprawnienia do potowow, mimo faktu, ze ministrowie nagminnie przyznajg
najwyzszy priorytet krotkoterminowym zyskom ekonomicznym lub dobru
spotecznemu, co skutkuje przetrzebieniem zasobdéw rybnych w UE.

Nalegamy, aby ekologicznie zréwnowazone, ostroznosciowe i ekosystemowe
podejscie uznane zostato za element niezbedny do osiggniecia spotecznej i
ekonomicznej stabilnosci. Jesli rownowaga ekologiczna nie zostanie zapewniona
a zasoby ryb zostang przetowione, nie bedzie mozna zapewni¢ dtugofalowe;j,
zaleznej od kondycji zasobow stabilnosci oraz dobrobytu spotecznosci rybackich,
przetworstwa oraz ustugodawcéw je wspomagajgcych.

Najbardziej radykalny element propozycji Komisji dotyczy obowigzkowej ,prawie-
prywatyzacji” zasobéw morskich. Panstwa czionkowskie, w tym Polska, bedg
zmuszone do przyznawania czesci praw potowowych w formie tak zwanych
zbywalnych koncesji potowowych na okres co najmniej 15 lat. W przesziosci
Sposob przyznawania praw potowowych zalezat od niezaleznych decyzji panstw
cztonkowskich. Obecnie Komisja wyznacza obowigzkowe ramy bez Zzadnych
dodatkowych wytycznych niezbednych do minimalizacji negatywnych efektéw
ubocznych.

Kwestia, komu przydzielony zostanie dostep do zasobow ryb ma znaczenie
zasadnicze. Mozna przyznawac¢ prawo do zasobow na wiele réznych sposobdw,
przy czym kazdy wariant musi bezwzglednie wspiera¢ cele WPRyb. W zwigzku z
tym, dostep do zasobow rybnych musi by¢ przyznawany tym wszystkim, ktorzy
prowadzg potowy w sposéb najbardziej przyjazny pod wzgledem ekologicznym i
spotecznym, nie zas bez zadnych ograniczen dla tych , ktérzy, przyktadowo, w



przesztosci przyczyniali sie do przetowienia lub nie przestrzegali prawa.

Zbywalne koncesje potowowe nie sg w zadnym przypadku narzedziem stuzgcym
ochronie, ani tez nie sg najlepszym sposobem na zarzgdzanie zasobami
rybnymi. Koncesje te sg jedynie bardzo specyficzng formg zarzgdzania na bazie
praw do potowow. Zamiast proponowania tylko jednego obowigzkowego
narzedzia, panstwa czionkowskie powinny mie¢, podobnie jak obecnie,
mozliwos¢ wyboru z réznych opcji.

Zarzgdzanie oparte o prawa potowowe sprawdza sie jedynie wtedy, jesli
towarzyszg mu inne srodki zarzadzania takie jak Sciste limity potowowe oraz
restrykcyjna kontrola przestrzegania prawa. Nalezy opracowac przejrzyste
narzedzia majgce na celu zapobieganie przetowieniu i innym niepozgdanym
skutkom ubocznym, na przyktad:

o Mozliwos¢ anulowania koncesji — obecnie jest to mozliwe jedynie w
przypadku powaznego naruszenia prawa - bez Zadnych
konsekwencji finansowych dla spoteczenstwa. Powinny istnie¢
mozliwosci prawne, na mocy ktorych panstwo cztonkowskie bedzie
mogto anulowa¢ koncesje bez narazenia sie na koniecznos¢
wyptaty odszkodowania;

o Opfata do budzetu panstwa z tytutu uzytkowania zasobéw— obecna
propozycja przewiduje darmowe przyznanie koncesji potowowych
jednemu pokoleniu rybakoéw, podczas kiedy dopiero kolejne
pokolenia bedg musiaty zaptaci¢ za przejecie koncesiji;

o Zbywalnos¢ koncesji powinna by¢ opcjonalna, w zaleznosci od
stanu rybotéwstwa i spetniania celéow — obecna propozycja
przewiduje obowigzkowy tryb zbywalnosci;

o Nalezy ograniczy¢ mozliwosci koncentracji wiasnosci oraz
tworzenia monopoli i karteli;

o Kryteria ekologiczne i spoteczne powinny stanowi¢ podstawe
przyznania praw potowowych.

Przedstawiona propozycja zawiera udoskonalenia w zakresie zasady
wspotzaleznosci, w zwigzku z ktérg fundusze mogtyby by¢ wstrzymane zaréwno
dla panstwa c;z’fonkowskiego1 jak i dla operatora®, w przypadku powaznego
naruszenia prawa. Ponadto, w przyszitosci planowany jest tylko jeden instrument
finansowy, rowniez dla wszystkich strumieni finansowania, z wytgczeniem tak
zwanych Umoéw w sprawie zrownowazonych potowow.

Wzywamy do przyjecia nastepujgcych zasad do wszelkich przysztych programow
finansowania UE, jakie wejdg w zycie w miejsce Europejskiego Funduszu
Rybotéowstwa (EFR):

"Patrz art. 50
2Patrz art. 51



e Nalezy wyeliminowaC subsydia, ktdre sprzyjajg przetowieniu oraz subsydia
majgce negatywny wptyw na srodowisko naturalne;

e Srodki publiczne powinny byé wykorzystywane wytgcznie dla dobra
publicznego (np. na badania naukowe, zbieranie danych, monitoring kontrole,
programy pilotazowe, oraz upowszechnianie przyjaznych $rodowisku
naturalnemu praktyk rybackich), oraz powinny by¢ przyznawane osobom
prywatnym wytgcznie w sytuacji, kiedy stuzy to dobru publicznemu;

e Osoby naruszajgce zasady WPRyb lub inne odno$ne przepisy prawa nie
powinny mie¢ dostepu do uzyskiwania dofinansowania ze $rodkéw
publicznych;

e W przypadku naruszenia przepisow po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw
publicznych, osoba winna naruszenia powinna by¢ zobowigzana do zwrotu
uzyskanych funduszy;

e Wstrzymanie lub Zzgdanie zwrotu $rodkéw powinno bazowa¢ na wynikach
dochodzenia w sprawie 0 naruszenie przepisow; oraz

e Mimo ze Unia Europejska moze i powinna w dalszym ciggu udostepniac
Srodki na wsparcie rozwoju podstawowych zasobow w krajach rozwijajgcych
sie, w tym na wzmocnienie zarzgdzania rybotowstwem, optaty za dostep do
zasobow rybnych w wodach zewnetrznych powinny by¢ w petni ponoszone
przez operatorow.

Ostatnie uwagi dotyczg akwakultury. Niczym nieograniczona promocja i rozwoj
akwakultury proponowany przez Komisje moze doprowadzi¢ do problemdw
nadmiernych mocy produkcyjnych, negatywnych skutkow ekologicznych oraz
stabej rentownosci. Podobnie jak w sektorze rybotéwstwa nalezy raczej
skierowa¢ uwage na promocje, rozwijanie zrownowazonej i ekologicznie
odpowiedzialnej akwakultury. Najwazniejszym elementem osiggniecia tego celu
jest zapewnienie by europejskie hodowle ryb nie bazowaty na karmie
pochodzgcej z przemystowych potowow paszowych, ktoére prowadzg do
nadmiernej eksploatacji towisk. Zreformowana WPRyb musi zapewni¢, aby
akwakultura rozwijata sie jako producent netto biatka rybnego, jesli ma
przyczyni¢ sie do przysztego bezpieczenstwa zywnosciowego.

Obecna reforma oferuje wyjagtkowg szanse przywrécenia dobrostanu naszych
morz i zapewnienia dobrobytu spotecznosci uzaleznionych od rybotéwstwa.
WPRyb powinna potozy¢ kres nadmiernym potowom, zredukowac¢ negatywny
wptyw na ekosystemy morskie i odbudowaé sektor rybacki UE, ktéry powinien
bys ekologicznie i spotecznie zrownowazony oraz stabilny ekonomicznie.
Jedynie taka polityka rybacka zagwarantuje konsumentom europejskim
bogactwo réznorodnosci morskich ogranizméw oraz lokalnie potawianych ryb w
przysztosci.

Komisja ugieta sie wobec nasilonych, krotkoterminowych interesow

ekonomicznych i wydata propozycje, ktéra nie reaguje adekwatnie na problemy
okreslone w Zielonej Ksiedze z 2009 roku. Po blisko czterdziestu latach btedéw
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w zarzgdzaniu rybotéwstwem przez ministrow rybotowstwa UE, wspétczesni
obywatele wspodlnoty europejskiej poktadajg nadzieje w Parlamencie
Europejskim, ktory razem z Radg Europejskg powinni potoz¢é kres
marnotrawstwu zasobow i degradacji bogactwa morskiej przyrody, gwarantujgc
przyszlosc rybom, rybakom, i konsumentom, i takze zapewni¢ alternatywne
Sciezki rozwoju, np. turystyki wedkarskiej, jako dywersyfikacji zrodet dochodéw
rybakow.

Z powazaniem,

Anita Lasocka, Fundacja Nasza Ziemia, w imieniu wszystkich sygnatariuszy
pisma:

OCEAN2012: http://www.ocean2012.eu

Fundacja Nasza Ziemia: http://www.naszaziemia.pl/

Klub Gaja: http://www.klubgaja.pl/

Stowarzyszenie Ekologiczne EKO-UNIA: http://www.eko-unia.org.pl/ekounia/
Fundacja ‘Sprzatanie $wiata’: http://www.naszaziemia.pl/v3/nasze akcje.php?s=111&page=1618
Towarzystwo Przyjaciét Rzeki Iny i Gowienicy: http://www.tpriig.pl/
Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakéw (OTOP): http://www.otop.org.pl/
Fundacja ‘Z Naszej Strony’: http://bazy.ngo.pl/search/info.asp?id=176945
Federacja Zielonych Gaja: http://gajanet.pl/

Zielony Insytut: www.zielonyinstytut.pl

Polski Klub Ekologiczny: http://www.pke-zg.org.pl/

Do wiadomosci:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

Leszek Dybiec Doradca Ministra Rolnictwa i Rozowju Wsi, Departament Rybotéwstwa,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Roman Wenerski Dyrektor Wydziatu, Departament Rybotéwstwa, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Roman Pitera Zastepca Dyrektora, Departament Rybotowstwa, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Janusz Wrona Zastepca Dyrektora, Departament Rybotéwstwa, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Rita Kameduta-Tomaszewska Zastepca Dyrektora, Departament Rybotowstwa,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Marta Kaniewska- Krélak Naczelnik, Wydziat Zarzgdzania Zasobami- Departament
Rybotéwstwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdélna 30, 00 — 930
Warszawa



Katarzyna Kaminska Departament Rybotéwstwa, Wydziat Zarzadzania Zasobami,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Jolanta Perkowska Naczelnik, Wydziat Obszaréw Zaleznych od Rybactwa,
Departament Rybotowstwa, Wydziat Zarzgdzania Zasobami, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Lidia Kacalska-Bienkowska Naczelnik, Wydziat Rynku Rybnego, Departament
Rybotéwstwa, Wydziat Zarzadzania Zasobami, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Krzysztof Cieszkowski Naczelnik, Wydziat Administracji i Inspekcji Rybackiej,
Departament Rybotowstwa, Wydziat Zarzgdzania Zasobami, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Adam Sudyk Naczelnik, Wydziat Rybactwa, Departament Rybotowstwa, Wydziat
Zarzadzania Zasobami, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930
Warszawa

Marcin Frankowski Naczelnik, Wydziat Kontroli, Monitorowania i Raportowania
Wykorzystania Funduszy Pomocowych, Departament Rybotéwstwa, Wydziat
Zarzgdzania Zasobami, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdélna 30, 00 — 930
Warszawa

Dorota Szulc Naczelnik, Wydziat Pomocy Technicznej, Informacji i Promocji,
Departament Rybotowstwa, Wydziat Zarzgdzania Zasobami, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Zbigniew Grabowski Naczelnik, Centrum Monitorowania Rybotowstwa, Departament
Rybotowstwa, Wydziat Zarzgdzania Zasobami, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Dorota Wojciechowicz Naczelnik, Wydziat Organizacyjno-Finansowego, Departament
Rybotéwstwa, Wydziat Zarzgdzania Zasobami, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa

Marcin Rucinski Counsellor, Fisheries, Maritime Policy, European Fisheries Fund,
Codex Alimentarius, Polish Permanent Representation of the Republic of Polandto the
European Union in Brussels, Belgium

Julian Krzyzanowski Dyrektor, Departament Unii Europejskiej i Wspodtpracy
Miedzynarodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul. Wspdlna 30, 00 — 930
Warszawa.

Izabella Lewandowska z-ca Dyrektora ds. polityki handlowej i wschodniej, Departament
Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa.

Elzbieta Kaczorowska z-ca Dyrektora ds. Unii Europejskiej, Departament Unii
Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ul.
Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa.



Maja Solska Naczelnik, Wydziat Wspotpracy z Organami Unii Europejskie;,
Departament Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Ministerstwo Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, ul. Wspélna 30, 00 — 930 Warszawa.

Robert Pitat Naczelnik, Wydziat Prezydencji i Wspotpracy z Krajami UE, Departament
Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa.

Katarzyna Kowalska Naczelnik, Wydziat Wspétpracy Miedzynarodowej, Departament
Unii Europejskiej i Wspotpracy Miedzynarodowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
ul. Wspdlna 30, 00 — 930 Warszawa.

Ministerstwo Srodowiska:

Andrzej Kraszewski Minister Srodowiska, Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska
52/54, 00-922 Warszawa

Janusz Zaleski Podsekretarz Stanu/Gtéwny Konserwator Przyrody, Ministerstwo
Srodowiska, ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Monika Dziadkowiec Dyrektor Generalny, Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska
52/54, 00-922 Warszawa

Agnieszka Dalbiak Dyrektor, Departament Ochrony Przyrody, Ministerstwo Srodowiska,
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Monika Kaczynska Dyrektor, Biuro Ministra, Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska
52/54, 00-922 Warszawa

Aleksandra Malarz Dyrektor, Departament Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko, Departament Ochrony Przyrody, Ministerstwo Srodowiska, ul. Wawelska
52/54, 00-922 Warszawa



